






4





6

Результаты проведения базовой оценки в рамках региональной программы «Партнёрство ради равного доступа к услугам в связи с ВИЧ-инфекцией в регионе ВЕЦА»

 

 

 

 
 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 
 



7

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

 



8

Результаты проведения базовой оценки в рамках региональной программы «Партнёрство ради равного доступа к услугам в связи с ВИЧ-инфекцией в регионе ВЕЦА»

ИНФОРМАЦИЯ ОБ ОРГАНИЗАЦИИ И О ПРОЕКТЕ

Международная благотворительная организация «Восточноевропейское и Центральноазиатское 
объединение людей, живущих с ВИЧ» (далее — ВЦО ЛЖВ) создана в 2005 году и официально 
зарегистрирована в 2007 году.

ВЦО ЛЖВ является региональной партнёрской организацией, основанной ЛЖВ для ЛЖВ. 
ВЦО ЛЖВ объединяет сообщества ЛЖВ из 15 стран Восточной Европы и Центральной Азии 
для повышения их влияния на расширение доступа к лечению ВИЧ-инфекции для всех людей, 
которые в этом нуждаются, через использование действенных региональных и международных 
инструментов. Секретариат ВЦО ЛЖВ находится в Киеве (Украина).

Региональный проект «Партнерство ради равного доступа к услугам в связи с ВИЧ-инфекцией 
в Восточной Европе и Центральной Азии» реализуется в партнерстве с Евразийской сетью 
снижения вреда при технической поддержке Всемирной организации здравоохранения 
и Объединённой программы Организации Объединённых Наций по ВИЧ/СПИДу. Проект 
был одобрен в рамках Новой модели финансирования ГФСТМ.

Целью регионального проекта является повышение эффективности, доступности и устойчивости 
программ лечения ВИЧ-инфекции через содействие обеспечению непрерывной помощи при 
ВИЧ-инфекции для ЛЖВ с особым фокусом на КГН в регионе ВЕЦА.

Цель проекта предполагается достичь путем сочетания мероприятий на региональном 
и национальном уровнях, а также укрепления взаимодействия между сообществами, 
профильными министерствами, ведомствами и учреждениями, международными 
и национальными организациями и техническими партнерами. Одним из первых шагов 
реализации проекта является проведение обзора барьеров, с которыми сталкиваются ЛЖВ, 
ЛЖВ/ТБ, а также КГН в рамках доступа к непрерывной помощи в связи с ВИЧ-инфекцией.
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ВВЕДЕНИЕ

«Еще в 2010 году на XVIII Международной конференции по вопросам ВИЧ/СПИДа в Вене 
мы обращали внимание мировой общественности на печальную ситуацию с эпидемией ВИЧ 
в нашем регионе при помощи информационной кампании «Нас умирает меньше, но мы умираем 
быстрее!», — отметил Владимир Жовтяк, Президент ВЦО ЛЖВ в позиционном заявлении 
сообществ ВЕЦА по ситуации с ВИЧ в регионе в 2016 году. — Прошло шесть лет и ситуация 
не улучшается. Только за последний год число новых случаев инфицирования ВИЧ возросло 
на 57%, за последние 15 лет наблюдается трехкратное увеличение смертности в результате 
СПИДа и, к сожалению, это закономерный результат при 20% охвате жизненно важным АРВ-
лечением, которое не только продлевает и улучшает качество жизни людей, но и предотвращает 
распространение вируса дальше!».

В ноябре 2014 года UNAIDS представила модель остановки распространения эпидемии 
ВИЧ — инфекции до 2030 года. Для этого необходимо, чтобы к 2020 году в мире 90% ВИЧ-
инфицированных знали о своем диагнозе, 90% получали лечение и 90% имели неопределимую 
вирусную нагрузку. Усилия мирового сообщества направлены на достижение целей, поставленных 
для преодоления эпидемии ВИЧ — инфекции по всему миру. «Но успеха в борьбе с эпидемией 
в Восточной Европе и Центральной Азии не добились, — заявил помощник генерального 
директора ВОЗ по ВИЧ/СПИДу Рен Минхой. — Скорость распространения инфекции меньше, 
чем десять лет назад, но наблюдается волнующая нас тенденция». Ситуацию в странах ВЕЦА 
помощник генсека ООН, заместитель исполнительного директора UNAIDS Луис Лурес назвал 
«специальной, которая заставляет принять особые меры, так как обычные не работают».

Действительно, согласно показателям глобальной статистики UNAIDS, число людей, живущих 
с ВИЧ в странах ВЕЦА, на 2015 год оценивается в 1,5 миллиона, количество новых случаев 
инфицирования ВИЧ — около 190 000, а общее число смертей, связанных с ВИЧ — инфекцией, 
достигло 47 000. При этом общее число людей, получающих АРТ, здесь равняется 320 000.

Регион Восточной Европы и Центральной Азии в 2015 году обнаруживает угрожающую 
тенденцию, которая четко просматривается в крайне неблагоприятном сочетании показателей: 
57% роста числа новых случаев инфицирования ВИЧ в период с 2010 по 2015 год и 22% роста 
числа смертей в связи со СПИДом в том же периоде. Процент взрослых людей, живущих с ВИЧ — 
инфекцией и получающих АРТ, оценивается в 21%. И это при том, что к региону ВЕЦА относится 
Российская Федерация — огромная в плане территории и населения страна с официально 
признанным низким уровнем охвата тестированием населения на наличие ВИЧ-инфекции. То 
есть реальные цифры роста эпидемии ВИЧ в регионе могут быть значительно выше.

«На основании классификации ВОЗ можно говорить, что в России в отдельных регионах 
развивается генерализованная стадия эпидемии ВИЧ-инфекции, — заявила в ходе 
V Международной конференции по ВИЧ/СПИДу в Восточной Европе и Центральной Азии 
старший научный сотрудник Федерального центра по борьбе со СПИДом Роспотребнадзора 
Наталья Ладная. — В России в основном она распространяется в регионах с наибольшим 
населением, наиболее экономически успешных и наиболее крупных». В свою очередь, министр 
здравоохранения РФ Вероника Скворцова на открытии конференции заявила, что «географическое 
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расположение наиболее пораженных ВИЧ-инфекцией регионов совпадает с основными 
маршрутами наркотрафика в стране». Более 80 процентов всех новых случаев ВИЧ отмечаются 
в России. Эксперты объясняют это недостатком профилактических программ, особенно среди 
потребителей инъекционных наркотиков. На них приходится более половины новых случаев 
заражения ВИЧ во всем постсоветском регионе. Россия также не поддерживает рекомендуемую 
ООН опиоидную заместительную терапию, которая предполагает прием наркозависимыми 
метадона вместо употребляемого наркотика.

Все это позволяет прогнозировать, что ситуация с распространенностью ВИЧ - инфекции 
в регионе ВЕЦА в целом может значительно усугубиться в ближайшем будущем.

Адвокационные действия оказывают влияние на доступность услуг здравоохранения 
опосредовано — через создание и укрепление законодательных и социальных норм, облегчающих 
доступ к услугам и снижающих уровень дискриминации в отношении тех, кто в них нуждается. 
Результаты адвокационной деятельности всегда проявляются спустя значительное время 
(месяцы, а иногда и годы — столько времени требуется для изменения законов и социальных 
норм) и чаще всего носят комплексный характер, ведут к изменениям в нескольких связанных 
друг с другом областях.

Деятельность в рамках региональной программы связана с созданием благоприятных условий 
для повышения эффективности, доступности, устойчивости и расширения масштабов программ 
лечения ВИЧ-инфекции в регионе ВЕЦА с особым акцентом на КГН.

Учитывая адвокационную и техническую направленность мероприятий проекта, невозможно 
использовать количественный подход к оценке воздействия и результатов программы путем 
оценки изменений в распространенности ВИЧ-инфекции, заболеваемости, смертности; поэтому 
для оценки воздействия и результатов программы был разработан качественный подход, 
описанный ниже.
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ЦЕЛЬ И ОХВАТ 
БАЗОВОЙ ОЦЕНКИ

ОСНОВНАЯ ЦЕЛЬ ОЦЕНКИ — собрать ключевые данные, отражающие текущую ситуацию 
с обеспечением устойчивого доступа к континууму услуг в связи с ВИЧ-инфекцией в странах-участницах 
регионального проекта ВЦО ЛЖВ (далее — Проекта), на основании которых будет оценено влияние 
проекта после его завершения.

Кроме этого, базовая оценка способствует формированию доказательной базы для проведения 
диалога с ключевыми партнёрами на национальном и региональном уровнях и поможет 
определить фокус адвокационных усилий на национальном уровне.

ГЕОГРАФИЯ ОЦЕНКИ: базовая оценка проведена (в полном варианте) в Азербайджане, 
Беларуси, Казахстане, Кыргызстане, России, Эстонии и Узбекистане. В остальных странах 
реализации Проекта (Армения, Грузия, Латвия, Литва, Молдова, Таджикистан, Украина) была 
выполнена частичная оценка — определение каскада услуг и выявление барьеров к достижению 
целей стратегии «90–90–90». Оценка в Туркменистане не проводилась по причине ограниченного 
количества информации по вопросам, освещаемым в обзоре.
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TАБЛ. 1: ЭЛЕМЕНТЫ ОЦЕНКИ И ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЕ ВОПРОСЫ ДЛЯ БАЗОВОЙ 
И ФИНАЛЬНОЙ ОЦЕНОК

Элементы и вопросы Части базовой оценки
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РИСУНОК 9. Каскад лечения ВИЧ - инфекции, Республика Армения, 2014 г.
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ВВЕДЕНИЕ

Контекст и обоснование

Этот отчет и лежащий в его основе процесс оценки были запланированы и проведены в кон-
тексте региональной программы Глобального фонда «Партнерство ради равного доступа к ус-
лугам в связи с ВИЧ-инфекцией в регионе Восточной Европы и Центральной Азии (ВЕЦА)» 
силами МБО «Восточноевропейское и Центральноазиатское объединение людей, живущих с 
ВИЧ» (ВЦО ЛЖВ).

Целью Региональной программы является повышение эффективности, доступности, устойчи-
вости и расширение программ лечения ВИЧ-инфекции в регионе ВЕЦА с особым фокусом на 
ключевые группы населения. Проект имеет две определенные задачи:

Задача 1. Создать благоприятные условия на национальном и региональном уровнях для об-
легчения доступа к услугам в связи с ВИЧ-инфекцией и улучшения связей между основ-
ными элементами континуума ВИЧ услуг для ключевых групп населения по меньшей мере 
в пяти странах-участницах региона к 2018 году.

Задача 2. Адвокатировать переход к стратегическому и устойчивому государственному финан-
сированию континуума услуг в связи с ВИЧ на основе фактических данных и потребностей 
ключевых групп населения не менее чем в пяти странах-участницах региона к 2018 году.

Оценка, описанная ниже, была организована и проведена Евразийской сетью снижения вреда, 
субреципиентом этого гранта.

Цель и задачи оценки 

Цель этой оценки состояла в проведении обзора финансирования в контексте ответа на ВИЧ-ин-
фекцию для людей, живущих с ВИЧ (ЛЖВ), и ключевых групп населения (КГН) с повышен-
ным риском заражения ВИЧ в Азербайджане, Беларуси, Эстонии, Казахстане, Кыргызской Ре-
спублике, Российской Федерации и Узбекистане. Для целей этой оценки к КГН были отнесены 
люди, употребляющие инъекционные наркотики (ЛУИН), мужчины, имеющие секс с мужчи-
нами (МСМ) и работники секс-бизнеса (РС).

Задачами оценки было:

1. Оценить охват услугами и общие расходы (как в виде абсолютных показателей, так и в про-
центах от государственного финансирования) для всех категорий континуума связанных с 
ВИЧ услуг для ЛЖВ, РС, ЛУИН, МСМ.

2. Провести оценку стоимости единицы для всех категорий услуг в рамках континуума услуг, 
связанных с ВИЧ-инфекцией и ТБ, для ЛЖВ, РС, ЛУИН, МСМ.

3. Оценить, сколько средств необходимо для удовлетворения всех потребностей КГН, сколь-
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ко из этого финансирования может быть обеспечено внутри страны и каков  дефицит, кото-
рый необходимо обеспечить за счет внешнего финансирования. 

Методы оценки 

Чтобы собрать комплексные финансовые и программные данные, необходимые для заверше-
ния анализа, была создана база данных в Excel, которая позволяет систематически осущест-
влять сбор и обработку данных. Были включены такие категории данных:

• Общая информация: базовая демографическая информация по странам; экономические 
показатели; общие расходы на здравоохранение; общие расходы на ВИЧ, запланирован-
ные по программным направлениям;

• Уровни охвата: оценочная численность населения для каждой КГН; количество людей, по-
лучающих каждую услугу в континууме, дезагрегированное по КГН;

• Фактические расходы: реальные расходы на программу противодействия ВИЧ-ин-
фекции, включая специфику целевых групп и категории расходов, а также источники 
финансирования. 

Был разработан инструмент для облегчения сбора данных, который включает четкие опреде-
ления терминов и данных и предоставляет пользователю целый ряд возможностей для анализа 
на основе качественных и детализированных доступных данных. Инструмент автоматически 
выполняет три специальных анализа, каждый из которых имеет собственную маркированную 
рабочую таблицу: 

• Анализ интервенции по источникам финансирования 

• Анализ реализации интервенции по целевым группам

• Анализ интервенции по стоимости 

Как описано ниже, во время этой оценки невозможно было полностью сделать все эти виды 
анализа из-за отсутствия данных; однако база данных рассчитана на их проведение при нали-
чии данных. 

Анализ основывался на следующих данных:

Приложение 1. Охват ключевых групп населения профилактикой ВИЧ. Данные за 2015 год

Приложение 2. Охват ключевых групп населения тестированием на ВИЧ. Данные за 2015 год

Приложение 3. Каскад лечения ВИЧ-инфекции. Данные за 2015 год 
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Процедуры сбора данных, источники и выборка

Сбор данных осуществлялся национальными консультантами в каждой стране, которые прошли 
обучение по использованию инструмента для сбора данных во время двухчасовой онлайн-сес-
сии; также они получили консультацию по методам сбора данных. Консультанты использова-
ли только общедоступные опубликованные данные. Выборка данных не была существенной 
проблемой для этого анализа, поскольку вся собранная информация была взята из националь-
ных источников.

Все результаты, представленные здесь, используют сбор данных из вторичных источников, ука-
занных в разделе «Список литературы».

Как и предполагалось, в каждой из стран, в которых проводилась оценка, были обнаружены 
уникальные сильные и слабые стороны, которые в совокупности представляют собой целый 
ряд барьеров и вызовов для укрепления континуума ухода в связи с ВИЧ. 



130

 
 

 1

 
 

 

 

 

 
  

РИСУНОК 1. 
Охват МСМ услугами профилактики ВИЧ-инфекции
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РИСУНОК 2. 
Охват работников секс бизнеса услугами профилактики ВИЧ-инфекции 
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В Казахстане расходы на тестирование на ВИЧ составили 7,1%, а в Узбекистане 2,3%, при этом 
большая часть расходов направлялась на тестирование нецелевых групп населения в соответ-
ствии с тенденциями расходов на профилактику. В Беларуси не доступны данные о расходах 
на тестирование на ВИЧ.

Расходы на лечение в процентах от общего бюджета значительно варьировались в зависимо-
сти от страны. Узбекистан тратит на лечение только 13,5% своего бюджета на программы про
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